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Resumen: El trabajo analiza comparativamente los procesos de registro de dos
manifestaciones como patrimonio cultural: Roda de Capoeira y Tango. El objetivo
de este trabajo es indagar si el principio juridico-politico de participaciéon popular
fue respetado en el proceso de reconocimiento de estos bienes como Patrimonio
Cultural de la Humanidad. Los objetivos especificos son describir los procesos de
identificacién y registro en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO y, también, evaluar la participacién de los depositarios del
patrimonio. Se trata de un estudio cualitativo y descriptivo, basado en fuentes
bibliograficas y documentales, que emplea técnicas de andlisis de contenido, asi
como enfoques de analisis documental critico y dogmatico. El analisis comparativo
se llevé a cabo mediante estudios de caso, organizados en tres fases: (1)
sistematizacion cronoldgica del proceso de registro, (2) identificacion de
mecanismos de participacién comunitaria, y (3) contraste entre el marco
normativo y su aplicaciéon empirica. Los criterios de inclusion de fuentes se basaron
en su relevancia tematica, disponibilidad y capacidad para documentar momentos
clave del proceso. Los resultados indican que en los casos analizados se generaron
espacios de participacién comunitaria, aunque escasos y dispares. En Brasil el
proceso de salvaguardia y participacion es estructurado, en Argentina depende de
acciones especificas, aunque ambos enfrentan un pasado necropolitico y barreras
estructurales. Sin embargo, resulta necesario incrementar esta participacion en la
gestion y salvaguardia posterior de estos elementos, mediante la creacién de otros
espacios e instrumentos de participacion.

Palabras clave: Comunidad Portadora; Derecho comparado; Legislacion Argentina;
Legislacion Brasilefia; Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Abstract: This paper provides a comparative analysis of the processes involved in
registering two cultural expressions as cultural heritage: Roda de Capoeira and
Tango. The paper aims to investigate whether the legal and political principle of
popular participation was respected when these assets were recognized as Cultural
Heritage of Humanity. Specifically, it aims to describe the identification and
registration processes on UNESCO's Representative List of Intangible Cultural
Heritage and evaluate the participation of heritage custodians. This qualitative,
descriptive study is based on bibliographic and documentary sources and uses
content analysis techniques as well as critical and dogmatic documentary analysis
approaches. A comparative analysis was carried out through case studies organized
into three phases: (1) chronological systematization of the registration process, (2)
identification of community participation mechanisms, and (3) contrast between
the regulatory framework and its empirical application. Sources were included
based on their thematic relevance, availability, and ability to document key
moments in the process. The results indicate that, in the analyzed cases, spaces for
community participation were generated, albeit scarce and disparate. Brazil has a
structured safeguarding and participation process, while Argentina's depends on
specific actions. Both countries face a necropolitical past and structural barriers.
Therefore

Keywords: Bearer Community; Comparative Law; Argentine Legislation; Brazilian
Legislation; Representative List of the Intangible Cultural Heritage.
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INTRODUCCION

La proteccion juridica de los bienes
culturales tiene antecedentes remotos, Ssin
embargo, se sefiala como un hito relevante el
surgimiento de la nocidn ‘patrimonio cultural’ y
su aceptacion por las legislaciones nacionales, a
mediados del siglo XX (Antonio Arifio, 2002).
Desde entonces, el universo de elementos (bienes
y manifestaciones) que se han incluido en la
categoria de patrimonio cultural ha variado,
modificando consecuentemente los dispositivos
juridicos de tutela. Sin embargo, la potestad sobre
las declaratorias, el disefio de las politicas de
proteccion y la propia nocion de valor patrimonial
residieron de manera exclusiva en las instituciones
estatales, configurando un modelo de gestion
centralizado y vertical que margind las voces de la
comunidad.

La incorporacion de categorias alejadas de
la concepcion monumental (Beatriz Aguirre,
2007), la diversificacion de las herramientas de
proteccion -que van desde la conservacion hasta la
salvaguardia- y wuna flexibilizacion en la
concepcién del patrimonio cultural,
considerandolo como una construccion social
cuyas significaciones varian en el tiempo y el
espacio (Lloreng Prats, 1996), fueron algunas de
estas modificaciones.

Uno de los cambios més relevantes en la
nocion del patrimonio cultural fue la
incorporacion de la dimension inmaterial, ya que
no solo amplié las categorias susceptibles de
patrimonializacién, sino que también implicé el
reconocimiento de los saberes de las comunidades
portadoras y la necesidad de integrarlas
activamente en los procesos de identificacion y
gestion. Antonio Arantes (2019) indica que, si
bien los estudios y colecciones sobre folklore
pueden considerarse como antecedentes de la
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incorporacion de elementos inmateriales en la
nocién de patrimonio cultural, s6lo a partir de la
década de 1970 este tema se convirtio en un foco
de atencidn para la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

En 2003, la UNESCO adoptd Ila
Convencién para la salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (en adelante, la Convencion),
que a la fecha en que se escriben estas lineas ha
sido ratificada por 182 Estados. Para Chiara
d'Alessandro, en términos de ratificacion, es la
Convencion més exitosa entre los Estados
(2021:12). Tullio Scovazzi (2020) sefiala que la
citada convencion ampli6 el significado de
patrimonio cultural inmaterial que va mas alla de
las obras individuales, abarcando las expresiones
colectivas.

El marco normativo de este instrumento
internacional orienta legalmente las acciones
dirigidas al patrimonio cultural entre los paises
signatarios de la convencién, como las politicas
publicas culturales dirigidas a la preservacion de
las identidades y la memoria. Entre los principios
establecidos por la convencion se encuentra la
participacion popular, orientando hacia un mayor
protagonismo ciudadano con la ampliacion de la
participacion politica de los portadores de bienes
culturales (articulos 11 inciso b) y 15 de la
Convencién).

En las ultimas décadas, la participacion
popular ha adquirido un papel central en los
procesos de tutela del patrimonio cultural,
abarcando desde la definicion de los bienes hasta
su gestion y control. Este involucramiento se
enmarca en transformaciones politicas iniciadas
en America Latina en los afios noventa, que han
favorecido el reconocimiento de actores sociales
como portadores legitimos de saberes y derechos
patrimoniales. Los instrumentos internacionales
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—tanto vinculantes como de soft law— han
promovido modelos de gobernanza maés
inclusivos, alentando la integracion de la
ciudadania en la regulacion patrimonial. Esta
influencia, potenciada por la globalizacion, ha
generado articulaciones complejas entre niveles
normativos internacionales, nacionales y locales,
donde interacttan multiples agentes estatales y no
estatales.

Los debates presentes en el ambito
internacional rapidamente fueron asimilados por
los operadores juridicos nacionales e incorporados
en las discusiones sobre las regulaciones del
patrimonio cultural de ese nivel. De este modo, se
generaron normas administrativas o legales que
incluyeron estas nuevas categorias patrimoniales y
establecieron diversos dispositivos juridicos para
su salvaguardia. Estos debates también permean la
instancia judicial, a partir de sentencias que
recuperan en sus fundamentos las normas
nacionales o internacionales. Sin embargo, este
proceso es dispar y el grado de incorporacion de
las nuevas categorias patrimoniales difiere en cada
pais.

La investigacion comparada inspira este
articulo. Entre estos trabajos, se puede mencionar
Salvaguarda do patriménio cultural imaterial: uma
andlise comparativa entre Brasil e Italia,
organizado por Scovazzi y Cunha (2020), que
retine textos de varios autores, realizando asi un
estudio comparativo entre la salvaguardia en
Brasil e Italia. Chiara d’Alessandro es otra autora
que inspira la redaccion de este texto. También
realiza un estudio comparativo, pero entre Espafia,
Francia e ltalia, paises que comparten fronteras,
comparten el origen de la lengua y que adhieren a
“el civil law, un perfil constitucional liberal-
democratico y son todos miembros de la Unidn
Europea” (2021:214).
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Finalmente, también es necesario destacar
el didlogo que el Grupo de Estudos e Pesquisas em
Direitos Culturais mantiene con otras instituciones
de investigacion, especialmente a traves del
Encontro Internacional de Direitos Culturais,
evento en el que se reunen investigadores de
varios paises, del que surgen trabajos como el de
Scovazzi y Cunha. Ademads, propiciaron un
encuentro con los autores firmantes de esta
investigacién, Olimpio Ferreiray Norma Levrand,
que resultd en la presentacion de los primeros
resultados, en la ultima edicion del evento, que se
despliegan en este texto. En el EIDC, también
tuvimos la oportunidad de dialogar con otros
investigadores y leer otros trabajos publicados en
los Anales (Alessandra Souza y Allan Magalhaes,
2023; Consuela Vasconcelos y Francisco Silva,
2023).

Con base en lo anterior, se formularon las
siguientes preguntas: ¢Cuales son los puntos en
comun entre los procesos de reconocimiento de la
capoeira y el tango? (Cémo se dio y se da la
participacion de los depositarios de estos
patrimonios en su reconocimiento y salvaguardia?
El objetivo de este articulo es describir los
procesos de identificacion y registro en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la UNESCO vy, también, evaluar la
participacion de los depositarios del patrimonio.
Este articulo presenta un andlisis comparativo del
proceso de reconocimiento de dos bienes
culturales, Roda de Capoeira y Tango, como
Patrimonio Cultural en paises latinoamericanos, a
saber, Brasil y Argentina. A su vez, ambas
manifestaciones  fueron reconocidas como
Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI), en el marco
de la Convencion citada, por la UNESCO. Los
bienes culturales fueron elegidos por el analisis
comparativo de los procesos de salvaguardia y
participacion popular y por su reconocimiento en
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sus paises, por sus respectivos ordenamientos
juridicos, de donde provienen los investigadores
que firman el articulo. Ambos bienes culturales
gozan de prestigio internacional y representan la
identidad de sus paises en el mundo. Esta
investigacion tiene relevancia social por comparar
dos bienes culturales latinoamericanos, brindando
informacidn sobre como ocurren los procesos, la
participacion de los portadores de saberes de los
bienes reconocidos y su salvaguarda.

FUNDAMENTACION TEORICA

El marco teorico se construyo a partir de
categorias socio-juridicas, que permiten dar
cuenta del reconocimiento universalista de los
patrimonios locales, como también de los agentes
que producen sentidos y practicas sobre los
mismos. Se ha indicado que la construccion de una
“identidad nacional” estuvo asociada al
reconocimiento de un conjunto de referentes que
poseian un especial interés historico, artistico o
estético (Prats, 1996:26). Sin embargo, estos
referentes han permitido incorporar nuevas
categorias, como el PCI. El patrimonio cultural,
concebido como dispositivo de gobierno de las
identidades (Gabriel Gatti y Daniel Muriel, 2006:
27), fue desarrollado a partir de la creacion de
instituciones ~ nacionales  encargadas  de
identificarlo y custodiarlo como asi también a
través de dispositivos juridicos como el inventario
y la declaratoria que acreditaron a un conjunto de
bienes en esta categoria.

En las Gltimas décadas del siglo XX se
produjo una redefinicion del concepto de
patrimonio cultural, a partir del reconocimiento
del mismo como una construccion social por la
cual diversos grupos e individuos se apropian y
construyen la identidad a partir de bienes
culturales tangibles e intangibles (Alicia Rosas,
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1998; Monica Lacarrieu, 2013). Los estudios de
Cunha Filho sobre los derechos culturales
permiten comprender la participacion popular y el
proceso de reconocimiento de los bienes culturales
(Cunha Filho, 2018). Para este autor, los derechos
culturales no se limitan al acceso a bienes
culturales, sino que implican el reconocimiento de
las préacticas, saberes y memorias que conforman
la identidad colectiva. En este marco, la
participacion popular es un componente esencial:
permite que las comunidades definan qué bienes
culturales les representan, cémo deben ser
protegidos y qué significados les atribuyen. Este
proceso no solo fortalece el reconocimiento
patrimonial, sino que constituye una forma activa
de ejercer derechos culturales, vinculando cultura,
ciudadania y justicia social.

Ademas de la Convencion, UNESCO
generd un conjunto de documentos de diversa
fuerza jurigena, que forman parte de lo que la
doctrina denomina soft law o derecho blando.
Estas normativas poseen diverso impacto en las
regulaciones nacionales (Levrand y Endere,
2020). A los fines de nuestro trabajo, resulta
relevante consignar que la participacion de las
comunidades es uno de los principios que los
Estados parte deben respetar al momento de
identificar y definir los elementos del PCI (art. 11
inc. b) de la Convencion). Esta prevision se
ratifica en el capitulo Il de las Directrices
Operativas para la aplicacion de la Convencién, en
los Principios Eticos para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, en los Principios y
modalidades operacionales para la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial en situaciones
de emergencia y en el Marco global de resultados
para la Convencion.

Ademés de la influencia de las normas
emanadas por  diversas  organizaciones
internacionales, se ha detectado un importante
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cambio en los procesos regulatorios. Asi, Joseph
Mallarach y Bas Verschuuren (2019) dan cuenta
de la relevancia que los enfoques ascendentes,
basados en derechos y con amplia participacion de
las comunidades poseen en la regulacion efectiva
de la gestion de sitios naturales. La salvaguardia
de los elementos del PCI no difiere, en este
sentido, con la presentada por los autores.

En Brasil, el marco de referencia para la
discusion sobre el Patrimonio Cultural comienza
en 1937 con el Decreto-Ley n° 25, que instituyo el
Tombamento como instrumento para la proteccion
de los bienes culturales materiales, ya sean
muebles o inmuebles.

Dicha estructura normativa también
instituyo la Secretaria de Patrimonio Histérico y
Acrtistico Nacional, posteriormente denominada
Instituto del Patrimonio Histérico y Atrtistico
Nacional (IPHAN). En ese periodo, ya existia una
propuesta de Méario de Andrade para el cuidado
del PCI. Décadas mas tarde, la Constitucion de la
Republica Federativa de Brasil (1988) avanzo en
la incorporacion de los Derechos Culturales en su
articulo 215. En esa época el pais participd
activamente en dialogos sobre PCI. Fruto de ello,
en 1997, se redacto la Carta de Fortaleza, con la
sugerencia de crear el Grupo de Trabajo de
Patrimonio Inmaterial (GTPI) del IPHAN, lo que
origind una politica para el PCI, que se instituyd
en el Decreto n° 3.551/2000. EI mismo regula el
Registro, otro instrumento de proteccion del
patrimonio cultural, infraconstitucional, que tiene
por objeto el registro de los bienes culturales de
caracter inmaterial; crea el Programa Nacional de
Patrimonio Inmaterial (PNPI) y el Instituto
Nacional de Inventario de Referencias Culturales
(INRC).

Esta experiencia derivd en una reunion
preparatoria para la elaboracién de la convencion
en Rio de Janeiro y, posteriormente, la reunion
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para la concepcion de la convencion, en Paris, en
2003 (Fabricio Queirdz, 2020).

En Argentina, la proteccion del patrimonio
cultural se organizd, durante el siglo XX, en dos
grandes categorias. Por una parte, en las primeras
décadas del siglo se reconoci6 el dominio estatal
sobre los bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos
(Ley n° 9080 de 1913), por la otra, en 1940 se creo
la Comisidn Nacional de Museos, Monumentos y
Lugares Historicos (actual Comision Nacional de
Monumentos, Lugares y Bienes Histdricos) que
posee la superintendencia de los bienes declarados
patrimonio histdrico y artistico (Ley n.° 12.665).
La estructura administrativa construida en torno a
bienes culturales materiales no posibilitd una
politica de reconocimiento de elementos del
patrimonio inmaterial hasta la incorporacion de la
Convencion en el ordenamiento interno. Sin
embargo, legislativamente fue reconocido el
Tango como un elemento del PCI argentino en
1996 (Ley n.° 26.648), convirtiéndose en uno de
los primeros elementos con esta designacion.

La Convencion, como instrumento de
derecho internacional, fungié como un hito que
permitio incorporar o consolidar la nocién de PCI
en los Estados que lo adoptaron. La convencion
fue ratificada por Brasil en 2006, tres afios después
de la Conferencia de Paris de 2003 (Decreto
Legislativo n® 22, promulgado por Decreto
Presidencial n° 5.753, ambos de 2006).
Contemporaneamente, Argentina ratifico la
Convencién en 2006 (Ley n.° 26.118).

METODOLOGIA

La Roda de Capoeira y el Tango,
manifestaciones culturales de Brasil y Argentina
respectivamente, han sido reconocidas tanto en los
ambitos nacionales como en el marco de la
Convencién. El objetivo de este trabajo es indagar
si el principio juridico-politico de participacion
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popular fue respetado en el proceso de
reconocimiento de estos bienes como Patrimonio
Cultural de la Humanidad. Los objetivos
especificos son describir los procesos de
identificacion y registro en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO
y, también, evaluar la participacion de los
depositarios del patrimonio. La hipotesis
sustentada en la investigacion es que, si bien el
principio juridico-politico es reconocido por el
derecho internacional para la salvaguarda del PClI,
el mismo se incorpord en distinto grado a los
ordenamientos  juridicos nacionales. Como
consecuencia, la participacion popular otorgada a
los portadores de saberes sobre los elementos del
PCI difiere entre los paises.

Para lograr este objetivo, se utilizd un
enfoque cualitativo y se emple6 principalmente la
técnica de analisis documental, para la
interpretacion de la normativa nacional de los
paises y de fuentes secundarias, con el fin de
encontrar elementos que apunten a la
identificacion de la participacion popular en el
proceso de reconocimiento de los bienes culturales
objeto de estudio. Se trata de un estudio
comparativo sobre el reconocimiento de dos
bienes culturales representativos de la cultura de
sus paises, basado en una investigacion
bibliografica y documental. Segin Hélio Campos,
una investigacion bibliografica es aquella que se
desarrolla a partir de material ya elaborado,
constituido por libros, articulos, entre otras
fuentes, aportes tedricos existentes sobre el tema
(Campos, 2022). A su vez, la investigacion
documental trabaja sobre material no analizado,
como procesos de reconocimiento y estructuras
normativas.

El corpus de analisis se construyo a partir
de las normas juridicas que reconocen al tango y
la roda de capoeira como elementos del PCI a
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nivel local, nacional e internacional. Asimismo, se
complet6 con fuentes secundarias que describen
los procesos de patrimonializacion en cada caso.

El criterio para incorporar estas Ultimas fue
que permitan sistematizar cronoldgicamente el
proceso de patrimonializacion y que identifiquen
momentos clave de participacion. Las fuentes
fueron analizadas mediante técnicas de analisis de
contenido y documental critico, organizadas en
tres fases: (1) reconstruccion cronoldgica del
proceso, (2) identificacion de momentos y
mecanismos de participacion, y (3) contraste entre
el disefio normativo y su ejecucién empirica. Para
las normas juridicas se utilizd el analisis
dogmatico. El enfoque cualitativo se justifica por
la necesidad de captar matices discursivos,
tensiones institucionales y sentidos atribuidos por
los actores, elementos que no pueden ser
abordados adecuadamente mediante técnicas
cuantitativas. Este enfoque permite comprender
cdmo se negocia, interpreta y transforma la
participacion ~ comunitaria  en  contextos
patrimoniales especificos.

Académicamente, la investigacion se
justifica ante la vacancia de investigaciones de
derecho comparado sobre procesos de postulacion
de elementos del PCI, que, como se desarrolla a
continuacion, poseen similitudes y han generado
interés de diversas disciplinas académicas.
Siguiendo a Scovazzi, quien aborda aspectos
fundamentales de la Convencion,
contextualizandola con ejemplos de expresiones
culturales alrededor del mundo (Scovazzi, 2020),
se disefi0 esta investigacion, buscando, a través de
fundamentos juridicos y sociales, comparar los
procesos de dos paises.

RESULTADOS

Fragmentos socio-historicos de Capoeira'y Tango
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La capoeira y el tango son
manifestaciones culturales que se constituyen
como formas de conocimiento, cuyo flujo esta en
los portadores de saberes y practicas que
constituyen estas culturas inmateriales, pero que
también traen artefactos tangibles asociados para
su materializacion. Ambos tienen factores
historicos, sociales, politicos, psicolégicos entre
otras dimensiones que conforman su existencia.
En esta seccidon, el objetivo es presentar
fragmentos sociohistoricos para una mejor
comprension de los fundamentos que posibilitaron
a estas manifestaciones culturales a tener su
patrimonio reconocido a nivel nacional e
internacional. Algo que ya hemos hecho
brevemente, a través de wuna investigacion
exploratoria, pero que ampliamos en este texto,
aportando més elementos a la discusion (Levrand
y Ferreira Neto, 2023).

Sobre Capoeira

La capoeira es una manifestacion cultural
afrobrasileia multidimensional, es entendida
concomitantemente como danza, lucha, juego.
Segun los estudios, existen tres mitos
fundacionales de la capoeira:

“]- La capoeira naci6 en Africa Central
y fue traida intacta por los africanos esclavizados.

2- La capoeira es la creacion de esclavos
quilombolas en Brasil.

3- La capoeira es una creacion de los
indios, de ahi el origen de la palabra que nombra
el juego” (IPHAN, 2007:11).

Las tres hipotesis tienen problemas sin
resolver. En el primer mito, si bien existen
estudios que prueban la similitud entre las danzas
guerreras africanas y afrodiasporicas, no se
pueden obviar las discontinuidades y la absorcién
de elementos para la dinamica de las
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manifestaciones culturales. En resumen, ademas
de las raices africanas, es necesario considerar las
otras influencias en suelo brasilefio. ElI segundo
mito no apoya la creacién de un arte que estéa en
todo el territorio brasilefio, y no sélo ubicado solo
en quilombos de esclavos. Se afirmaria que la
lucha sélo surgid por la esclavitud, desconociendo
la continuidad social histérica de los individuos y
las influencias urbanas y portuarias. Con relacion
al ultimo mito, es el méas dificil de sostener, ya que
la asociacion de la etimologia de la palabra de
origen indigena y la fuga de los esclavos que se
esconden en las capoeiras, 0 bosques, es bastante
controvertido.

Estudios de Waldeloir Rego (1968) ya
apuntaban a un origen urbano, junto a los africanos
esclavizados que iban a los mercados con los
capones, en las capoeiras, cestos que sujetaban los
capones, asociando el objeto al que practicaba
capoeiragem. La imagen de Johan Moritz
Rugendas (1835), uno de los primeros registros
pictoricos, titulada Danse de la guerre, corrobora a
favor de la referida hipdtesis. Investigaciones mas
recientes, como la de Carlos Soares (1999),
también corroboran la comprensién de la Capoeira
como un fendmeno urbano, nacido con hijos de
africanos esclavizados en tierras brasilefas.
Soares también destaca el envolvimiento de las
capoeiras con actos de rebelién en el periodo,
conexiones politicas, participacion en maltas,
tipos de pandillas de la época, entre otros
comportamientos sociales (Soares, 1999:44).

La capoeira fue objeto de politicas de
persecucion, la necropolitica emprendida contra la
poblacién negra repercutié en un proceso de
marginacion y criminalizacion. Todavia en el
Imperio, habia un texto penal, en el que la
Capoeira estaba implicitamente prohibida, porque
la vagancia, como se entendia la manifestacion,
era una conducta criminal. En la republica, el texto
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penal trajo la figura de vagabundos y capoeiras,
haciendo explicita la prohibicién de la practica. A
partir de la década de 1930, con el trabajo de
capoeiristas bahianos como Mestre Bimba y
Mestre Pastinha, y a partir del dialogo con los
intelectuales y la sociedad, la Capoeira comenzé a
ser aceptada y se inici6 un proceso de
despenalizacién. Mestre Bimba fue el creador de
la Capoeira Regional y Mestre Pastinha, el
organizador de la Capoeira Angola, ambos estilos
se entienden como tradicionales y fueron
influenciados por el modernismo que se introdujo
en la escena brasilefia. Luego, su préctica paso a
ser autorizada bajo ciertas condiciones,
culminando con la exclusion del tipo penal del
ordenamiento juridico brasilefio en 1941, con el
nuevo codigo penal, adn vigente con
modificaciones (Rego, 1968; Ferreira Neto, 2018).

Entre las décadas de 1950 y 1970, la
Capoeira pas6 por un proceso de folclorizacion y
deportivizacién, debido al movimiento bahiano y
al creciente interés de los intelectuales. Mestre
Bimba y Mestre Pastinha ya eran conocidos a
nivel nacional, pues ya hacian viajes de
publicidad, reafirmando el juego en el escenario,
colaborando para una asociacién entre Capoeira 'y
Bahia. Durante este periodo, junto a otros
maestros, como Waldemar y Cobrinha Verde,
formaron circulos que reunian a grandes nombres
de la Capoeira y fueron inspiracion para
estudiosos y artistas como Jorge Amado, Pierre
Verger, Carybé, Eunice Catunda, Mario Cravo,
entre otros.

Entre 1960 y 1970, el proceso de
folclorizacién de la cultura afrobahiana y el
crecimiento del turismo en Salvador introdujeron
un repertorio de presentaciones asociadas a la
Capoeira, que tuvo como exponentes a Mestre
Canjiquinha 'y  Mestre Caicara. Muchos
capoeiristas pasaron a formar parte de grupos
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folcloricos, viajando y actuando culturalmente por
todo Brasil y el mundo.

A principios de la década de 1970, el
proceso deportivo estuvo marcado por el intento
de someter la practica de la capoeira a las reglas
del boxeo, por parte del Consejo Nacional de
Deportes, con la realizacion de campeonatos
nacionales y los intentos de unificar la capoeira,
que trataban de simplificar una manifestacion
cultural compleja, diversa, plural y multifacética
(IPHAN, 2007).

Fue también en la década de 1950 que
comenz6 el proceso de globalizacion de la
Capoeira. Mestre Arthur Emidio comenz6 a viajar
a algunos paises para dar presentaciones. En 1966,
fue el turno de Mestre Pastinha con una delegacion
para participar en un festival de artes negras en
Africa. Mestre Jelon, con el grupo folclérico Viva
Bahia viajo a Europa, se instal6 alli y en 1975 se
fue a Estados Unidos Y fijo alli su residencia. En
la década de 1990, Mestre Jodo Grande, discipulo
de Mestre Pastinha, es el primer capoeirista de
Capoeira Angola en instalarse fuera del pais. En
ese mismo periodo, humerosos grupos, de varios
estados de Brasil, ya se estaban extendiendo por
los continentes a partir de la migracion de sus
miembros (IPHAN, 2007).

La politica de patrimonializacion se
inicio en la decada de 2000, culminando con el
reconocimiento de la Roda de Capoeiray el Oficio
de Mestres de Capoeira por el Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional-IPHAN
(Ferreira Neto y Levrand, 2023). Este
reconocimiento forma parte del tema del articulo
que aqui se presenta. La descripcion de los
procesos para el reconocimiento de los bienes
culturales de Capoeira como Patrimonio Cultural
de Brasil y de la Humanidad ser& discutida mas
adelante.

18



PP. 11-39
Vol-07 /NUm. 1

Sobre Tango

El Tango es un episodio coreogréafico-
musical (Carlos Vega, 2016), que surgié a fines
del siglo XIX. Quienes han estudiado sus origenes
coinciden en que el mismo fue creado en el marco
de los procesos de hibridacion cultural generados
por la inmigracion. Asi, los varones provenientes
de Italia, Espafia, paises del centro de Europa,
sirios 'y libaneses compartian espacios y
momentos con las familias mas humildes del Rio
de la Plata, criollos, nativos y afrodescendientes.
En ese contexto, surge el Tango, partiendo del
tronco comdn de La Habanera, incorporando
elementos de las canzonettas italianas, arias de
Operas, tanguillos y cuplés hasta que el sonido del
bandonedn le otorgd un sello de identidad propia.

Si bien algunos autores incorporan
registros documentales de los bailes del siglo XIX
y del “Tango de los negros” (Hector Benedetti,
2019); la mayoria de la bibliografia sitda la
consolidacién del género en las ultimas décadas
del siglo X1X y primera década de 1900 (Vega,
2016; Hernan Morel, 2011; Maria Carozzi, 2019).
Asimismo, resulta relevante considerar que el
Tango es tanto la coreografia de baile, como la
mausica que lo acompafia (o no) y también la poesia
que otorga letra. En todos los casos se alude al
Tango y todas estas manifestaciones forman parte
del elemento cultural.

Siguiendo a Benedetti (2019) podemos
indicar una periodizacion de la manifestacion,
teniendo presente que las etapas se superponen, y
también se extienden por periodos prolongados en
diferentes lugares. Asi, la consolidacion del
género se realiza hacia la primera década del siglo
XX. Alrededor de 1910 aparece la “orquesta
tipica” (piano, contrabajo, una linea de
bandoneones, una linea de violines y, en algunos
casos, la viola o violoncelo) que difunde sus obras
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a través de la industria fonografica. Asimismo,
aparecen los primeros Tangos cantados, a partir de
letras cuyas normas de escritura seguiran
constantes durante todo el siglo XX. Esta época es
denominada la Guardia Vieja.

En los afios veinte se produjeron
importantes cambios, tanto en la manifestacion
(ritmos, melodia, interpretacion) como en los
modos de difusién, que otorgaran el nombre
Guardia Nueva a sus cultores. Esta época
coincidiria con el apogeo de las radios como
industria cultural de masas. A pesar de una
afirmacion popular que sitia como ambito de baile
del Tango a los prostibulos, durante esta década
estaba prohibido el baile por una ordenanza que
penaba con multa y pérdida de habilitacion del
local. A ello hay que agregar que entre las décadas
de 1930 y 1950 existieron censuras de la palabra'y
del lunfardo, jerga en la cual estaban escritas
muchas letras de Tangos (Enrique Fraga, 2018).

Entre 1935 y 1940, el Tango se adapta a
los cambios y florecen las orquestas tipicas de
corte bailable, que ampliaron la cantidad de
integrantes y generaron lo que se conoce como “la
época dorada” del Tango. En esta década se
profesionalizan la actividad musical, se
multiplican los exponentes del canto como de la
composicion y aumentan los espacios dedicados al
baile, o “milongas”. Es en estas décadas que el
Tango se populariza en diversas clases sociales, y
forma parte de los acervos culturales de distintos
estratos.

Sin embargo, en la siguiente década
comenzaria un ocaso de esta musica, que perdurd
hasta fines de la década de 1990, por la falta de
renovacion de su publico, las dificultades para
actualizarlo y el surgimiento de nuevos consumos
culturales. Ello no impidio que, entre 1955y 1990
surgiera un Nuevo Tango, en el cual aparecen las
obras mas complejas de Astor Piazzola, hasta
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nuevas obras que mixturan la musica con
instrumentos  electrénicos 'y  ritmos  mas
actualizados.

A diferencia de lo que ocurrié con el
Capoeira, el Tango circulo en diferentes épocas
por Europay América. Asi lo testimonian diversos
autores, que indican que en 1905 se habrian
interpretado Tangos en Paris (Benedetti, 2019);
aquellos que han documentado la exportacion de
filmes de Tango (Florencia Garramufio, 2022); o
la nocion de Tango ndémade (Ramén Pelinski,
2000).

Ya habiamos observado previamente y
confirmado con investigaciones bibliograficas
mas profundas que ambas manifestaciones surgen
en contextos marginales de la “alta cultura”, y en
ambos casos corresponden a expresiones que
mixturan elementos, generando una expresion
cultural distinta de la simple yuxtaposicién, que a
su vez pudo desarrollarse de manera
independiente durante un extenso periodo de
tiempo (Ferreira Neto y Levrand, 2023). A
continuacion, se presentan los procesos generados
por el Estado para el reconocimiento y activacion
de estos elementos como PCI.

El proceso de reconocimiento de los bienes
culturales intangibles en Argentina y Brasil

En Brasil, los bienes culturales y las

causales para su reconocimiento como Patrimonio
Cultural Brasilefio estan previstos en el articulo
216, de la Constitucion Federativa de 1988, que
establece:
“Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:
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| - as formas de expressao;

Il - 0s modos de criar, fazer e viver;

1l - as criacBes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestacoes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor
histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecologico e cientifico.”

El texto sale del espectro anterior que se
ocupaba del patrimonio histérico-artistico
nacional y pasa a asumir una definicion més
amplia. En la misma, ampara la proteccion de
bienes materiales e inmateriales, considerando la
diversidad cultural brasilefia, en su pluralidad y
diferencias.

El péarrafo uno del mismo articulo preve
que los registros son uno de los medios de
proteccion del patrimonio cultural brasilefio. Este
instrumento de proteccion se prevé en plural, ya
que existen diferentes posibilidades de aplicacion
de los registros. El instituto bajo anélisis, el
registro, estd regulado por el Decreto n°
3.551/2000, que describe todo el procedimiento
para que un bien goce del estatus de Patrimonio
Cultural de Brasil.

Cunha Filho (2022), al comentar la
investigacion de Chiara d’Alessandro (2021),
destaca que la UNESCO, para tener éxito en su
trabajo, tuvo que cambiar su forma de pensar,
dejando de buscar un elemento para la cultura
universal y avanzando hacia el reconocimiento de
la diversidad cultural como una riqueza humana.
Al hablar de cultura es necesario entender que es
diversa y que va mas alla de las costumbres y
creencias hegemonicas, es necesario considerar la
diversidad cultural de manera amplia (Souza y
Magalhaes, 2023). Este es el camino que también
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estd tomando el legislador brasilefio, asi como el
argentino.

En  Argentina no  existe un
reconocimiento constitucional de la definicion de
patrimonio cultural. El articulo 41 de la
Constitucion Nacional prevé, en cuatro parrafos,
la tutela del ambiente y del patrimonio cultural. En
su primer parrafo alude al derecho y deber de los
habitantes a un ambiente sano, incorporando la
nocion de desarrollo sustentable. En la definicion
de ambiente sano se ha incluido también al
patrimonio cultural: “Articulo 41.- Todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacién de recomponer,
segun lo establezca la ley. Las autoridades
proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y
de la diversidad bioldgica, y a la informacion y
educacion ambientales.”

Ademas de la norma fundamental del art.
41, otras normas constitucionales pueden aplicarse
a la proteccion del patrimonio cultural: el articulo
75 inciso 17 reconoce la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas argentinos,
garantizando el respeto a su identidad por parte del
Congreso de la Nacion. Asimismo, el articulo 86
instituye el Defensor del Pueblo cuya mision es la
defensa y proteccion de los derechos tutelados por
la Constitucion, con lo cual se convierte en un
érgano al cual pueden recurrir los particulares o
las organizaciones interesadas en la proteccion del
patrimonio cultural ante un eventual deterioro del
mismo, para que se haga valer su derecho
fundamental.
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Como se indico, la regulaciéon infra-
constitucional es la encargada de establecer una
definicion del patrimonio cultural argentino. En
este contexto, pueden mencionarse diversas
disposiciones contenidas en distintas normas
juridicas. Entre ellas, la Ley N° 25.197 que
establece un registro del patrimonio cultural, en su
articulo 2 indica: “4 los efectos de la presente ley
se entiende por "bienes culturales”, a todos
aquellos objetos, seres o sitios que constituyen la
expresion o el testimonio de la creacion humanay
la evolucion de la naturaleza y que tienen un valor
arqueologico, histdrico, artistico, cientifico o
técnico excepcional. El universo de estos bienes
constituird el patrimonio cultural argentino. Se
entiende por "bienes culturales historico-
artisticos" todas las obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza, de caracter
irreemplazable, cuya peculiaridad, unidad, rareza
y/o antigliedad les confiere un valor universal o
nacional excepcional desde el punto de vista
historico, etnoldgico o antropoldgico, asi como
las obras arquitectonicas, de la escultura o de
pintura y las de caracter arqueologico.”

En la norma se define el patrimonio
cultural y se distinguen los bienes culturales de
aquellos que poseen valor historico artistico. Sin
embargo, en ningln caso se incorpora la nocion de
PCl (Levrand y Berros, 2009). Otras normas,
como la Ley N° 25.743 de proteccion del
patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico, o la
Ley N° 25.750 de preservacion de bienes y
patrimonios culturales, establecen definiciones
que aluden al caracter histdrico y artistico de estos
bienes.

En Argentina existe un conjunto de
normas juridicas que institucionalizan la
participacion ciudadana en el ambito del
patrimonio cultural que fueron incorporadas luego
de la reforma constitucional de 1994.
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Complementariamente se encuentra la regulacion
que posibilita el acceso a la informacién, la cual
resulta un elemento esencial para el ejercicio del
derecho a la participacion (Levrand, 2022).

La incorporacién de la Convencion de
UNESCO de 2003 en el ordenamiento argentino
permitio la salvaguardia de elementos inmateriales
y la generacion de politicas de activacion de los
mismos, reconociendo, como dice Cunha Filho
(2022), la diversidad cultural como una riqueza
humana. Asimismo, esta incorporacion da cuenta
de las amenazas a la salvaguarda de estas
manifestaciones culturales, y la importancia de
implementar medidas legales y politicas para su
proteccion.

En este sentido, existen documentos
internacionales que fueron ratificados tanto por
Argentina como por Brasil, relativos al patrimonio
cultural, que poseen clausulas expresas que
establecen el deber de los Estados de incorporar a
la ciudadania en las decisiones o en la gestion de
bienes culturales. En estos textos, la incorporacion
de la ciudadania a la identificacion y gestion del
patrimonio cultural se ha realizado en aquellos
instrumentos vinculantes aprobados ya entrado el
siglo XXI.

En cambio, instrumentos anteriores,
como la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972) o
la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural Subacuatico (2001) incorporan este
requisito a través de las Directrices Practicas. Se
ha indicado que algunos de estos documentos
“establecen una obligacion del Estado de
incorporar a la ciudadania en la gestion de los
bienes del patrimonio cultural
correspondientes(...) otros simplemente
promueven e impulsan este involucramiento de
diversos actores sociales, sin considerarlo una
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obligacion juridica de los Estados” (Levrand,
2022: 204).

Se pudo observar que tanto Brasil como
Argentina siguen el entendimiento de que la
Convencién amplia la comprension del PCI,
considerando la diversidad en su maxima
expresion. Siguiendo a Vasconcelos Neta y Silva
Neto (2023), es posible afirmar que los
ordenamientos juridicos analizados siguen un
camino transdisciplinario, con instrumentos
juridicos destinados a implementar politicas
publicas con acciones colaborativas para la
preservacion del PCI.

El reconocimiento de la Roda de Capoeira y el
Oficio de Mestres

En 2008, la Capoeira tenia dos de sus
bienes reconocidos como Patrimonio Cultural de
Brasil: la Roda de Capoeira y el Oficio de
Maestros de Capoeira, que fueron registrados
respectivamente en el Libro de Registro de Formas
de Expresion y en el Libro de Registro de Saberes.

Ferreira Neto y Cunha Filho (2011)
presentaron este proceso a partir de un estudio
descriptivo, sefialando brevemente los pasos para
ese reconocimiento. En definitiva, el proceso de
registro consta de tres fases, a saber,
identificacion, reconocimiento y, por ultimo,
apoyo y promocion.

Inicialmente, fue realizado un estudio, el
inventario, instrumento también previsto en la
Constitucién Federal, que tiene como objetivo
identificar el inmueble con su descripcion. De esta
forma, fue elaborado el Dossier titulado Inventario
para el Registro y Salvaguardia de la Capoeira
como Patrimonio Cultural de Brasil en 2007
(IPHAN, 2007). Los inventarios también estan
previstos en la politica de salvaguardias de la

22



PP. 11-39
Vol-07 /NUm. 1

UNESCO, en la Convencion de 2003, en su
articulo 12.

La identificacion del bien cultural, a
través de la elaboracién del expediente, culmina
con un inventario del bien a ser reconocido a
través del Registro. La inscripcion se lleva a cabo
en uno de los Libros de Registro, previsto en el
articulo 1, parrafo 1, del Decreto n° 3.551/2000.
Los Derechos Culturales constituyen el pilar de la
diversidad, que, a través de instrumentos
democraticos, como Inventarios y Registros,
pueden implementar politicas puablicas mas
efectivas que aseguren la proteccion del PCI, de
manera colaborativa (Vasconcelos Neta y Silva
Neto, 2023). En otras palabras, trabajar juntos, de
forma participativa.

En el art. 2 del Decreto N° 3.551/2000, se
enumeran los legitimados para iniciar el proceso
de registro, que son “el ministro de Estado de
Cultura; instituciones vinculadas al Ministerio de
Cultura; las Secretarias de Estado, Municipio y
Distrito Federal; y, finalmente, las sociedades o
asociaciones civiles”. Para Mario Telles (2007), el
articulo presenta una limitacion al principio de
participacion popular, que debe traer la
participacion directa del ciudadano para la
iniciacion del proceso. Vasconcelos Neta y Silva
Neto (2023) muestran que obstaculos como este se
estan superando a través de metodologias
interdisciplinarias que rompen con la comprension
tradicional en el campo juridico. De esta manera,
los  derechos  culturales se  aseguran
democraticamente, con una participacion
ciudadana méas amplia y efectiva, a través de estos
instrumentos  transdisciplinarios, como los
Inventarios y los Registros.

Segtin el articulo 3, “Las propuestas de
registro, acompafiadas de su documentacion
técnica, seran dirigidas al presidente del IPHAN,
quien las elevara al Consejo Consultivo del
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Patrimonio Cultural”. El 23 de junio de 2006, el
entonces presidente del IPHAN, Luiz Fernando de
Almeida, solicité la apertura del proceso de
registro de Capoeira en el Departamento de
Patrimonio Inmaterial.

Segun el articulo 4, “El proceso de
registro, ya instruido con las manifestaciones
presentadas, sera llevado a decision del Consejo
Consultivo del Patrimonio Cultural”. El Consejo
Consultivo de Patrimonio Cultural, que forma
parte del IPHAN y es presidido por su presidente,
es el organo encargado de registrar los bienes
intangibles. El consejo delibera sobre el registro
de un bien intangible, obteniendo una vez
registrado el titulo de patrimonio cultural
brasilefio.

El articulo 5 dice que “En caso de
decisién favorable del Consejo Consultivo del
Patrimonio Cultural, el bien sera inscrito en el
libro correspondiente y recibird el titulo de
Patrimonio Cultural de Brasil”. El 20 de
noviembre de 2008, la directora del Departamento
de Patrimonio Inmaterial del IPHAN, elaboro el
certificado de registro de la Roda de Capoeira
como Bien Cultural, pasando a figurar en el Libro
de Registro de Formas de Expresion, tomo uno,
del IPHAN. La inscripcion fue acordada el 15 de
julio de 2008, en la 57 Reunién del Consejo
Consultivo de Patrimonio Cultural, y la
inscripcion el 21 de octubre del mismo 2008.

La ultima fase es el apoyo y promocién
que se da a través de la elaboracién de Planes de
Accion, actualmente denominados Planes de
salvaguardia, los cuales deben contar con la
participacion efectiva de los articuladores de los
bienes culturales. El articulo 8 indica que “Se
instituye el 'Programa Nacional de Patrimonio
Inmaterial’, en el ambito del Ministerio de la
Cultura, con miras a implementar una politica
especifica para inventariar, referenciar vy
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valorizar este patrimonio”. Ferreira Neto (2020)
indica que, en Ceard, por ejemplo, existen
reuniones para discutir el plan de salvaguardias
desde 2013, en las que siempre se discuten con la
comunidad las acciones que se van a realizar en el
estado. Este proceso de dialogo y participacion ha
ido mejorando a lo largo de los afios, a través de
estrategias transdisciplinarias, con el trabajo de
profesionales de diferentes areas, no sélo
empleados del IPHAN, sino  también
investigadores independientes e Instituciones de
Educacion Superior, pero sobre todo con la
ampliacion de la participacion de capoeiristas, con
o0 sin formacion académica, garantizando asi la
colaboracion de la comunidad Capoeira en su
méaxima diversidad.

El reconocimiento del Tango como bien
cultural argentino

Las politicas culturales estatales sobre el
Tango se remontan a mediados del siglo XX. Por
ejemplo, en 1948 pas6 a la orbita del Estado
Nacional la Orquesta Nacional de Mdusica
Argentina Juan de Dios Filiberto, que fue fundada
por este director en 1932 como Orquesta Portefia;
y en 1977 se declar6 el 11 de diciembre el Dia
Nacional del Tango en conmemoracion del
aniversario del nacimiento de Carlos Gardel y
Julio de Caro (Decreto n.° 3781). Sin embargo, no
es hasta mediados de la década de 1990 que
comienza un proceso de activacion patrimonial de
este bien cultural.

En 1990 se cre6 la Academia Nacional
del Tango (Decreto n.° 1235), institucién que
foment6 el dictado de una ley que permitiera
salvaguardar las manifestaciones del Tango y
aquellas asociadas al mismo. En 1996 se dicto la
Ley N° 24.684 cuyo articulo 1 declara al tango
como parte integrante del patrimonio cultural de la
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Nacion, “comprendiendo a  todas  sus
manifestaciones artisticas, tales como su musica,
letra, danza y representaciones plasticas
alusivas”.

En breves seis articulos, la norma
establece una serie de medidas destinadas a
fomentar esta practica cultural. Entre ellas se
pueden mencionar: desgravaciones impositivas,
regimenes preferenciales aduaneros para la
exportacién e importacién de instrumentos, y
publicacion de informacion sobre el Tango por
parte de los &mbitos estatales. La ley enumera una
serie de actividades que tienen como finalidad
directa la promocion y divulgacion del Tango, y
que son declaradas de interés nacional: a) Los
estudios e investigaciones artisticas, cientificas o
historicas; b) La ensefianza y divulgacién; ¢) La
conservacion de documentos, objetos, lugares y
monumentos que guarden relacion significativa
CoNn sus expresiones y con sus mas destacados
creadores e intérpretes; d) La edicion literaria,
musical o audiovisual, cualquiera sea el soporte
técnico de las mismas, de obras artisticas o
cientificas vinculadas; e) Las exposiciones de
artes plasticas; f) Los festivales musicales o
espectaculos promocionales y g) La construccion
de instrumentos musicales caracteristicos.

Al analizar los discursos  que
fundamentan esta norma, Sofia Cecconi indica que
“aunque la principal direccion de la ley se orienta
‘hacia adentro’ -con el reconocimiento del Tango
y su declaracion como un elemento de la identidad
nacional- la consideracién del Tango como carta
de presentacion de la Argentina en el mundo (...)
y como una manifestacion cultural local capaz de
atraer eventuales turistas y generar recursos, es
decir, su orientacion ‘hacia afuera’, es el
argumento central del bloque oficialista...”
(Cecconi, 2014:181).
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En la patrimonializacion del Tango no
puede dejar de mencionarse el rol central que
cumple la legislacion sancionada en el ambito de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ndcleo
urbano al que se atribuye la mayor extension de la
practica y los espacios en los cuales el Tango
nacid. Asi, Cecconi (2014) indica que existe una
“segunda patrimonializacion del Tango”. La
misma se produjo a partir de 1998, con una serie
de normas dictadas por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires cuyo analisis excede
el propdsito de este trabajo, pero que sin embargo
mencionaremos brevemente. En 1998 se sanciond
la Ley del Tango (Ley n.° 130) que reconoce al
Tango como parte integrante de su patrimonio
cultural. La norma incluye algunas disposiciones
similares a la ley nacional e instituye la Fiesta
Popular del Tango, con el objeto de promocionar
y difundir los objetos y manifestaciones relativos
al Tango en su mas amplia acepcion (art. 12). La
Ley N° 130 establece, en su articulo 4 que el
Gobierno de la Ciudad contribuird a “plasmar una
estética urbana propia a través del imaginario del
Tango”. Asi, la patrimonializacion del Tango
permitio, asimismo, la activacion de politicas
culturales de recualificacion de distintos barrios,
como el Abasto, San Telmo, Palermo Viejo y
Barracas. En los mismos se gestd una imagen
estratégica asociada a un repertorio complejo de
recursos materiales y simbolicos asociados a la
cultura tanguera, entre otras (Maria Carman,
2006). Finalmente, queremos destacar que la Ley
N° 130 promueve el resguardo y preservacion de
instrumentos musicales propios de este género,
como el bandonedn.

Esto resulta de interés por cuanto el
bandonedn se encuentra en peligro de extincion
por varias causas (Martin Turnes, 2009). Esta
situacion intenta revertirse a partir de las
disposiciones de la ley nacional de Proteccion y
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Promocion del instrumento musical denominado
bandoneon (Ley n.° 26.531 de 2009). En el ambito
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, estas
politicas se coronaron con la Ley N° 1227 de
patrimonio cultural, que reconoce las categorias de
patrimonio cultural mueble, inmueble e intangible
(2003).

Es evidente que en Argentina existia una
politica de promocion del tango que precedio a la
de la capoeira en Brasil. Esto podria deberse a la
participacion explicita y reconocida de otros
grupos étnicos en el tango. Ademas, en Argentina
también existia una politica de promocion del
patrimonio del tango mediante el establecimiento
de diversas estructuras regulatorias que buscan
reconocer y proteger este bien cultural.

El reconocimiento del tango y la roda de
capoeira por la UNESCO

La definicion de PCI se encuentra en el
articulo 2 de la Convencion, al cual remitimos.
Esta definicion no solo es completa, sino que se
centra en el concepto de dignidad humana,
principio sin el cual, segun Cunha Filho (2018),
los derechos culturales no existen. El segundo
parrafo del articulo mencionado enumera los
campos de manifestacion del PCI. Asimismo, la
Convencion incorpora también el concepto de
salvaguardia en el articulo tercero.

En resumen, la salvaguardia esta
constituida por las herramientas y medidas que
posibilitan garantizar la existencia de estas
manifestaciones culturales y su permanencia a
través de las generaciones. Chiara d'Alessandro
(2021) afirma que la Convencion, de 2003, influyd
en las estructuras normativas de un gran numero
de paises, considerando que fue ratificada por mas
de 180. Sin embargo, es posible afirmar que las
respectivas legislaciones analizadas, la brasilefia y
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la argentina, estan influenciados por este
documento internacional.

El reconocimiento de Roda de Capoeira como
Patrimonio Cultural de la Humanidad

Después del reconocimiento de la Roda
de Capoeira y del Oficio de Maestros de Capoeira
como Patrimonio Cultural de Brasil, fueron
organizados encuentros con los titulares para
discutir el plan de accion para la salvaguardia de
la Capoeira. Los encuentros estuvieron orientados
al proceso de reconocimiento de la Roda de
Capoeira  como Patrimonio Cultural de la
Humanidad.

Ferreira Neto (2018) describe el proceso
de reconocimiento que conduce a la inscripcion de
la Roda de Capoeira en la Lista Representativa del
PCI de la UNESCO. EIl 26 de noviembre de 2014,
en la 92 sesion del Comité Intergubernamental para
la Salvaguardia del PCI, la Roda de Capoeira
recibié el titulo de Patrimonio Cultural de la
Humanidad por la UNESCO.

Como ya se indic0, Brasil es signatario de
la convencion, ratificada en 2006. Al igual que
Francia, Italia y Espafia, sus acciones, estrategias,
instrumentos y legislacion para proteger el PCI
también estdn influenciados por la convencion
(d’Alessandro, 2021). Como Estado Parte, segiin
el articulo 11, Brasil tiene la funcion de adoptar
medidas que garanticen la salvaguardia del PCI
presente en su territorio; ademas de identificar y
definir los diversos elementos del PCI presentes en
su territorio, con la participacion de las
comunidades, grupos Yy organizaciones no
gubernamentales que conforman la red de
relaciones. Brasil cumplio con estas previsiones en
relacion a la Roda de Capoeira y el Oficio de
Maestros de Capoeira en virtud de las normas que
identifican y reconocen estos elementos como
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integrantes del patrimonio cultural nacional y que
fueron explicadas ut supra. De esta forma, el
documento internacional se convierte en un
pardmetro para la elaboracion de estructuras
normativas que atienden la materia en el
ordenamiento juridico brasilefio.

Segun Souza e Magalhaes (2023), para
que exista una efectiva proteccion del PCI debe
generarse tanto la participacion de la comunidad
como del poder publico. Asi, se puede pensar de
forma colaborativa el desarrollo de politicas
publicas (acciones Yy estrategias) que sean
dindmicas y que se adeclen a los contextos,
ademas de legislaciones que tengan el objetivo de
resguardar los bienes culturales. Para que ello
ocurra, los procesos democraticos deben permear
las relaciones entre estos actores esenciales. La
comunidad, en el caso de Capoeira, no estd
compuesta s6lo por capoeristas, sino por todas
aquellas personas interesadas, indistintamente.

Durante el proceso, que aun continua, se
desarrollaron y se estan desarrollando estrategias
para incrementar la participacion popular. Estos
medios son desarrollados por los propios
capoeiristas, como el IPHAN y la UNESCO, asi
como por otros actores que ingresan al juego
democratico. Es posible observar este contexto en
palabras de Ferreira Neto (2020), quien es
investigador y capoeirista involucrado en el
proceso, participando efectivamente de las
acciones.

El reconocimiento del Tango como Patrimonio
Cultural de la Humanidad

La inscripcion del Tango en la Lista
Representativa del PCl de UNESCO se realizé en
2009. Sin embargo, el logro de este
reconocimiento tiene algunos antecedentes que
merecen destacarse.
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En el afio 2000 la Academia Nacional del
Tango postul6é al Tango como Obra Maestra del
Patrimonio Oral e Intangible de la Humanidad, sin
embargo, no obtuvo este reconocimiento.
Diversos argumentos se sustentaron para justificar
la no inclusidn, algunos indicaron la ausencia de
una definicion clara de las categorias mientras que
otros dieron cuenta de que no se trataba de un
elemento cultural en peligro de extincion (Morel,
2011; Mariana Gomez et al., 2011; Liliana Barela,
2009).

Desde el afio 2001, con una de las
mayores crisis econdmicas de la historia, el
gobierno nacional y en particular el gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires comienza a
visibilizar al Tango como una manifestacion
cultural que puede generar divisas. Asi, indica
Cecconi que desde 2001 se producen diversas
modificaciones en la Fiesta del Tango (prevista en
la Ley N° 130 de CABA), por ejemplo, en el
“destinatario que buscan interpelar, pasando del
vecino al turista, algo que se refuerza mediante la
aplicacion de otros cambios, como los referidos a
su denominacion, sus fechas de realizacion, sus
emplazamientos y las caracteristicas dominantes
de las estrategias de difusion” (Cecconi,
2014:188).

En 2008 se relanz6 la candidatura del
Tango, en esta oportunidad en el marco de la
Convencion. Como indica Barela, ademéas de
realizar reuniones con invitados de UNESCO que
permitieron delimitar la categoria, “se trabajo
efectivamente en conjunto a partir de las ciudades
de Montevideo y Buenos Aires, con el respaldo de
los gobiernos locales y nacionales de ambos
paises” (Barela, 2009:335). Asi, a partir de una
postulacion conjunta entre Argentina y Uruguay,
en 2009 el Comité Intergubernamental para la
salvaguardia del PCI reunido en Abu Dhabi
(Emiratos Arabes) inscribié al Tango en la Lista
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Representativa del PCI de la Humanidad. Entre los
criterios para su incorporacion, el Comité destacd
la presentacion conjunta por parte de dos Estados,
como también las medidas de salvaguardia
propuestas y, finalmente, la participacion de las
comunidades argentina y uruguayas en la
identificacion y postulacién del bien.

La inscripcion generd acciones estatales
de salvaguardia de la practica. Entre otras, puede
mencionarse la realizacién de un workshop que
culmind con un documento publicado por la
UNESCO (2013), la generacion de un inventario
de seis milongas de Buenos Aires a partir de un
proceso participativo (Lacarrieu, 2013), o la
investigacion arqueoldgica sobre el tango en los
barrios de La Boca y Barracas (Marcelo Weissel
etal., 2013). Sin embargo, estas iniciativas se han
realizado de manera esporadica, lo que permite
afirmar que a diferencia de lo que ocurri6 en
Brasil, en Argentina “no se ha elaborado un plan
de salvaguarda del tango (que implique politicas
planificadas y sostenidas a lo largo del tiempo) ni
tampoco se han podido implementar la mayoria de
las propuestas esgrimidas en el dossier de
presentacion” (Morel, 2023: 2).

La participacion popular, no obstante, es
un reclamo de algunos grupos de interés. En este
sentido, un grupo de representantes de espacios de
baile del Tango (denominados ‘milongas’) junto a
una asociacion que los nuclea “se abocaron a
trabajar en el proceso de construccion de una ley
que permita mejores condiciones de produccion y
reproduccion de esta prdctica cultural” (Morel,
2023: 5). El debate del proyecto de ley incluyd
diversas instancias de participacion, a través de
reuniones con actores de diversas instituciones
(legisladores, bailarines 'y  coredgrafos,
organizadores de milongas independientes y
representantes de salones y clubes sociales entre
otros). Luego de un afio se presentd formalmente
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el proyecto, que fue aprobado en 2016 (Ley n.°
5735).

El analisis del proceso que tradujo la
problematica por la inspeccién, habilitacion y
fomento de espacios culturales para la practica del
tango en una legislacion y reglamentacion de la
misma da cuenta de que las préacticas participativas
son mas amplias que aquellas implementadas en
un régimen patrimonial o a través de la
participacién nominal (Morel, 2023: 9).

DISCUSION

El principio de participacion popular esta
previsto en la Convencion, de 2003. Por tanto, es
un principio que forma parte del proceso de
reconocimiento de un bien inmaterial como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, que
culmina con la inscripcién de este elemento en la
Lista Representativa del PCI de la UNESCO.
Chiara d’Alessandro (2021) sefiala que los
Estados signatarios de la Convencidén ajustan sus
marcos normativos para alinearse con los
principios que esta establece, entre ellos, el de
participacion popular. Este principio se evidencia
en el articulo 11, que insta a los Estados Parte a
adoptar medidas necesarias para la salvaguardia
de su patrimonio cultural inmaterial (PCl),
subrayando que dichas acciones deben contar con
la participacion activa de comunidades, grupos y
organizaciones no gubernamentales pertinentes.
Fue posible observar, en trabajos anteriores
(Ferreira Neto, 2018; Ferreira Neto, 2020;
Levrand y Ferreira Neto, 2023), que Brasil y
Argentina, al incorporar el principio, pueden ser
explicitos en estructuras juridicas, como en el caso
de Brasil, o explicitos en acciones como en
Argentina. Aun sobre la participacion de las
comunidades, grupos e individuos, el articulo 15
de la Convencion insta a los Estados a promover
una participacion lo mas amplia posible de las
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comunidades, los grupos vy, si procede, los
individuos que crean, mantienen y transmiten el
PCly “de asociarlos activamente a la gestion del
mismo”.

Ambas practicas culturales tienen origenes
complejos, profundamente ligados a los pueblos
afrodiaspdricos y a sus procesos de mestizaje con
otros grupos étnicos. En Brasil y Argentina, estas
manifestaciones se desarrollaron historicamente
en contextos de exclusion social, donde ciertos
grupos fueron sistematicamente relegados y
expuestos a formas de violencia estructural que
comprometieron su derecho a existir plenamente
en el espacio publico, en una manifestacion de la
necropolitica (Mbembe, 2018).

Si bien ambos Estados han promovido
politicas de reparacion, especialmente en el
ambito cultural, y han reconocido oficialmente
estas expresiones, persisten dindmicas
institucionales que reproducen el racismo y la
discriminacion.  Estas  tensiones  historicas
contindan afectando la capacidad de los
principales actores culturales —Ilas propias
comunidades portadoras— para participar de
manera plena en los procesos de didlogo y toma de
decisiones. En muchos casos, su respuesta se
traduce en estrategias de resistencia cotidiana,
marcadas por la desconfianza y la necesidad de
protegerse frente a estructuras que ain no logran
incluirlos de forma efectiva.

Con respecto al ordenamiento juridico
brasilefio, Cunha Filho (2018) también destaca
que la participacion popular es un principio
juridico-politico constitucional. Ello se puede
inferir facilmente de la lectura de la Constitucion
brasilefia, en su articulo 216, parrafo 1, en las
siguientes lineas: “El Poder Publico, con la
colaboracion de la comunidad, promovera y
protegera el patrimonio cultural brasilefio, por
medio de inventarios, registros, Vvigilancia,
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catalogacion y expropiacion, y otras formas de
salvaguardia y preservacion”. ES necesario
destacar en el articulo constitucional, segun Souza
y Magalhdes (2023), dos actores esenciales: la
comunidad y el Poder Publico, que tienen el deber
de colaborar entre si en favor de la proteccién del
patrimonio cultural. Fue posible observar, en la
descripcion del proceso de reconocimiento de la
Roda de Capoeira, a nivel nacional e internacional,
que los capoeiristas fueron, poco a poco,
ampliando la participacion y el dialogo con el
Estado y sus agentes. Poco a poco también fueron
entrando al juego otros actores, ademas de
capoeiristas. Se adoptaron diversas estrategias,
como reuniones, foros, mapeos, etc. En palabras
Cunha Filho, “el principio de participacion
popular determina que los ciudadanos,
individualmente o a través de organizaciones
civiles, puedan opinar y deliberar sobre la politica
a implementar” (Cunha Filho, 2018: 68,
traduccion de autores).

Ademés del principio de participacion
popular en el disefio y gestidn de politicas publicas
culturales, Cunha Filho (2018) sefiala otros
principios, a saber: principio de pluralismo
cultural; principio de la accién del Estado en el
sector cultural como apoyo logistico; principio de
respeto a la memoria colectiva; principio de
universalidad. Todos se encuentran establecidos
de forma explicita o se infieren facilmente al leer
los articulos constitucionales relacionados con la
cultura. Los referidos principios constitucionales
orientan las luchas que la sociedad emprende por
la materializacion de los derechos culturales. Las
politicas para el sector también se rigen por estos
principios.

Como se destacd, el Poder Publico y la
comunidad son los actores a quienes se les
encomienda la promocién y proteccion de los
bienes culturales, a través de la accion
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colaborativa. También es necesario resaltar que a
través de este dialogo entre la sociedad y el Estado
se deben articular instrumentos de proteccién para
preservar las memorias, identidades y valores de
un determinado pueblo, en su diversidad. En otras
palabras, es a través del reconocimiento del
patrimonio cultural que se produce la promocion y
proteccidn de los diversos valores culturales de las
comunidades y grupos (Souza y Magalhdes,
2023). Cunha Filho (2022), destaca que la
apreciacion o depreciacion del PCI es algo de
disputa permanente sobre valores. Por lo tanto, el
didlogo entre la sociedad y el Estado debe ser
constante para promover acciones colaborativas.

En el ordenamiento juridico argentino, no
se reconoce un principio de participacion popular
similar al establecido en Brasil. Asi, la
Constitucion Nacional Argentina prevé, en su
articulo 41, el derecho y deber de todos los
habitantes de proteger el patrimonio cultural y
natural, aunque no especifica que ello incluya la
participacién ciudadana.

Si no hay ningun principio explicado en el
texto constitucional, esta claro que existe el deber
de tomar medidas cotidianas para proteger los
activos, lo que incluye el PCI. Levrand (2022)
advierte que los espacios de participacion
ciudadana en el &mbito cultural siguen siendo
limitados, especialmente en lo que respecta a la
gestion de sitios y elementos del patrimonio
cultural. No obstante, los documentos revisados de
organismos  estatales reconocen que la
salvaguardia de estos bienes debe llevarse a cabo
de manera colaborativa, con la participacion activa
y efectiva de las comunidades involucradas.

Ferreira Neto (2018) analizo6 la efectividad
del principio juridico-politico de participacion
popular en el proceso de inscripcion de la Roda de
Capoeira como Patrimonio Cultural de Brasil y de
la Humanidad, concluyendo que el proceso, a
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nivel nacional e internacional, conté con la
participacién popular. Sin embargo, el proceso
nacional, en un nivel inicial, se diferencid del
internacional por la ampliacion de esta
participacion.

El reconocimiento de los bienes culturales
de la Capoeira, a nivel nacional, conto al principio
con una infima participacion de capoeiristas
brasilefios. Durante el proceso, que no termino con
el reconocimiento, los capoeiristas comenzaron a
participar cada vez mas. ElI IPHAN, desde sus
superintendencias en los estados brasilefios,
comenzO a realizar reuniones para discutir las
acciones desarrolladas para salvaguardar las
manifestaciones de este elemento cultural. Estos
encuentros también posibilitaron una
participacién mas amplia en el reconocimiento de
Roda de Capoeira como Patrimonio Cultural de la
Humanidad por la UNESCO.

La experiencia derivada de este proceso
evidencia que las acciones andragogicas —
especialmente aquellas desarrolladas en espacios
de encuentro comunitario— son fundamentales
para incentivar la participacion activa de los
titulares en la salvaguardia del patrimonio cultural.
Si bien la escasez de personal técnico suele
invocarse como argumento para justificar la
lentitud en la realizacion de reuniones, es
importante reconocer que la continuidad del
proceso no depende exclusivamente de la
presencia estatal. La intervencion gubernamental,
aunque necesaria en determinados momentos para
brindar apoyo logistico y garantizar condiciones
minimas de articulacion, puede organizarse en
periodos mas amplios. En ese intervalo, las
comunidades estan en condiciones de sostener el
dialogo, profundizar sus reflexiones y avanzar en
la construccion colectiva de estrategias de
proteccion.
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En cuanto al Tango, se puede decir que el
proceso de postulacion incorpor6 a muchas
organizaciones que prestaron su aval vy
posibilitaron la documentacion de la practica
cultural. Se indica que la nominacion “conté con
el aval de la Academia Nacional del Tango, la
Asociacion Argentina de Autores y Compositores
(SADAIC), la Asociacion Argentina de
Intérpretes, la Academia Portefia del Lunfardo,
Bailarines y Coredgrafos de Tango Argentino, el
Foro Argentino de Cultura Urbana, la Fundacion
Astor Piazzolla y la Asociacion de Milongas”
(Gémez Schettini et al. 2011: 1041).

Es evidente que, a diferencia de la
capoeira, el tango cuenta con instituciones que
representan a sus practicantes. Esto facilita el
proceso organizativo. En la capoeira, existe una
disputa impulsada por conflictos y tensiones
dentro de este campo de representacion. Existe
una rica diversidad de formas de expresar la
capoeira, lo que dificulta esta accion organizativa
desde una perspectiva burocratica y estatal. Por
otro lado, el tango también presenta conflictos y
tensiones en cuanto a la definicion de sus formas
de expresion.

En virtud de que la postulacién del Tango
estuvo fomentada por gobiernos locales, de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y de
Montevideo, permitié abrir un debate entre
quienes acuerdan con su patrimonializacion y
quienes estan en contra. Segin Monica Lacarrieu
(2013), la ausencia de la identificacion de los
elementos y de la comunidad vinculante al Tango,
producto de la inexistencia de un inventario a nivel
nacional o local, generé una definicion del
elemento muy genérica y amplia. Diversos autores
coinciden en que las contradicciones entre actores
barriales que encarnan la practica del Tango y el
gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
tuvieron periodos algidos y otros de latencia, a los
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que se suman los conflictos hacia el interior de la
comunidad tanguera (Lacarrieu, 2013; Morel,
2011). También es necesario analizar el papel de
las instituciones gubernamentales, que, en el caso
de Argentina, no realizaron un inventario,
herramienta fundamental para salvaguardar y
garantizar la continuidad del proceso. En Brasil, el
inventario fue un paso importante en el proceso de
reconocimiento, llevado a cabo por académicos,
incluyendo capoeiristas que participaron como
investigadores, lo que representa la participacion
de la comunidad desde una perspectiva cualitativa,
aunque minima desde una  perspectiva
cuantitativa.

Lacarrieu y Ramos (2013) describen el
proceso de postulacién del Tango como uno que
se generd desde arriba hacia abajo, en el cual las
comunidades tuvieron una participacion menor
que los gobiernos locales. Asimismo, luego de la
declaracion como PCI de la humanidad, la
comunidad tanguera se ha involucrado
fuertemente en la salvaguardia de elementos
especificos, tales como las milongas (que también
han sido objeto de politicas especificas) y, en
menor medida, de la salvaguardia del instrumento
bandonedn, las partituras, etc. (Viviana Leonardi
et al., 2020). Cunha Filho (2022) comenta que el
reconocimiento del PCI, en Italia, recae en los
aspectos materiales de las manifestaciones
intangibles, por ejemplo, no existe proteccién para
la manifestacion del teatro de titeres, son los
propios titeres, su ropa, Sus accesorios, entre otros
artefactos, los objetos de proteccién. Para Chiara
d’Alessandro (2021) hay un error que hay que
corregir, adaptando la legislacion a la evolucién de
los cambios.

Siguiendo a Queiroz (2020), d’Alessandro
(2021), Cunha Filho (2022), Scovazzi y Cunha
Filho (2020), es posible afirmar que la
Convencién de 2003 es el fundamento juridico, la
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fuente potente de los derechos culturales, para
fortalecer méas ampliamente el proceso de
participacion popular en la identificacion,
reconocimiento y salvaguardia de los bienes
culturales intangibles, en los ordenamientos
juridicos argentino y brasilefio.

No se puede olvidar, segun Souza e
Magalhdes (2023), que los cambios en la
legislacidn son resultado de didlogos entre actores
- Poder Publico y comunidad - y que, segun
Vasconcelos y Silva Neto (2023), deben ocurrir de
manera dindmica y transdisciplinaria para mejorar
los instrumentos, dentro de principios
democraticos que no olviden el principio maximo
de la dignidad humana. Este principio, segun
Cunha Filho (2018), junto con la paz y el
desarrollo humano, guian y fundamentan los
derechos culturales, que s6lo se garantizan a través
de la participacion popular. Para que este y otros
principios se materialicen, no solo es necesario
cambiar las estructuras regulatorias, sino también
implementar continuamente experiencias Yy
acciones innovadoras, como las reuniones
virtuales, implementadas en Ceara durante el
periodo de distanciamiento social, medida
adoptada durante la pandemia de COVID-19. Esta
medida permitio la participacién de personas de
otras ciudades, ampliando la participacion publica
a quienes anteriormente no tenian acceso a las
reuniones y desconocian las decisiones tomadas
para salvaguardar la capoeira.

CONCLUSIONES

La Roda de Capoeira y el Tango son
expresiones culturales que tuvieron un origen
marginal. Fueron reconocidos por sus Estados,
respectivamente, Brasil y Argentina, como PCI
nacional, con base en su continuidad historica, su
identidad y su memoria. El presente trabajo
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intent6 profundizar en aspectos de la participacién
popular que no fueron considerados al inicio de la
investigacion (Levrand y Ferreira Neto, 2023),
analizando en detalle los documentos y estructuras
normativas, ademas de investigaciones previas
que aportaron datos empiricos sobre el proceso.

Este reconocimiento estatal se realizé no
solo en el nivel nacional sino también en niveles
sub-nacionales. A lo largo del texto se resefiaron
estas normas de manera comparativa entre ambos
paises. Ello demuestra que el logro de la
incorporacion de las manifestaciones culturales en
la Lista representativa del PCI de la humanidad
establecida por la Convencion de 2003 es un paso
mas en el recorrido para reconocer estas
manifestaciones como parte de la diversidad
cultural y generar dispositivos juridicos de
salvaguardia de las mismas.

Sin embargo, las normas que promueven
la participacion popular en la identificacion y
salvaguardia del PCI son diversas en ambos
Estados. Brasil ha reconocido este principio en la
Constitucion Nacional de 1988, adecuando la
legislacién para fomentar una activa participacion
de las comunidades en el registro de los elementos
culturales analizados. Argentina aun debe recorrer
un camino en este sentido, atento que no existe una
norma nacional que posibilite la incorporacion de
las comunidades en los procesos de identificacion
y registro de elementos como el Tango. Si bien en
ambos casos se generaron espacios de
participacion en el marco de los procesos de
registro tendientes a la inscripcibn como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, las
garantias juridicas de extrapolacion de estos
espacios a otros procesos 0 a otros elementos
inmateriales son endebles en Argentina.

Los resultados evidencian que se genero
la participacion comunitaria en el reconocimiento
de los bienes culturales. Sin embargo, es necesario
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incrementar la participacion popular en la
continuidad del proceso. Como consideraciones,
es necesario sefialar la realizaciéon de estudios y
difusion para que mas personas puedan conocer el
proceso y tomar parte en las decisiones como lo
indica la convencion de la UNESCO. Ya sea de
manera implicita o explicita en los sistemas
juridicos estudiados, el principio de participacién
popular debe ser respetado, dado que ambos paises
son signatarios de la Convencion.

Por ello, es necesario realizar un estudio
mas profundo analizando las continuidades y
discontinuidades resultantes de este
reconocimiento. Ademas, es necesario monitorear
el crecimiento de la participacion de los portadores
de estos bienes culturales, asi como la calidad de
esta participacion ciudadana. La realizacion de
reuniones de forma permanente, con 0 sin
presencia de instancias institucionales, pero con
supervision, ademas de la investigacion,
produccién y difusion de materiales, contribuye a
la difusion del proceso para que otros actores
interesados puedan intervenir 'y participar
efectivamente.

Comparar los procesos de
reconocimiento ayuda a visualizar sus fortalezas
para impulsar la accion local. Si bien adoptan
formas diferentes, ambos se basan en la
Convencion de 2003, con la participacion popular
como principio fundamental, ya que la
colaboracion comunitaria es esencial. En Brasil, el
reconocimiento se produjo mediante un proceso
administrativo, previsto en una ley especifica,
ademas de instrumentos como el inventario, que
reforzo el proceso inicial y continda a nivel local
en los estados brasilefios. En Argentina, leyes
especificas se repiten a lo largo del proceso y han
fortalecido el reconocimiento de los bienes
culturales.  Ademas, los  titulares  de
manifestaciones culturales estan organizados en
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instituciones, lo que facilita el dialogo con las
autoridades publicas a través de la representacion.

El estudio revelé que la participacion
publica se materializa gradualmente. El
pensamiento cualitativo es esencial, y se brinda
capacitacion para que las partes interesadas
adquieran los conocimientos necesarios para
participar eficazmente en los debates. Es crucial
empoderar a la comunidad, ya que existen
numerosos agentes dentro de ella con experiencia
técnica que pueden actuar como interlocutores en
el proceso. Ademas, el proceso debe continuar
ininterrumpidamente, difundiendo informacion e
invitando a la comunidad a unirse a los grupos de
trabajo que planificaran y ejecutaran las acciones
con el apoyo del gobierno.
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